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Lai Gerente de Gestion Ambiental (C), de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico,
C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y legales
conferidas por la Resolucién N° 00205 del 26 de abril de 2013, y teniendo en cuenta la Ley
1437 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, demas normas
concordantes y
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Qﬁe la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, a través de Auto N°000416 del 22 de
septiembre de 1997, prohibio la extraccion de materiales de arrastre sobre el cauce del arroyo
denominado “Juan de Acosta”, y demas arroyos considerados como afluentes a este.

Que mediante Auto N°000148 del 01 de Abril de 1998, esta entidad ambiental establecié unas
reiomendaciones y consideraciones en relacion con la extraccion manual de materiales, que
deFian ser cumplidas por parte de la Alcaldia de Juan de Acosta.

de 2012, denunci6 la extraccion de material en el arroyo Juan de Acosta, razén por la cual esta
Col poracion expidié el Auto N°00720 del 30 de agosto de 2012, requiriendo a la Alcaldia de

Ju;n de Acosta, el cumplimiento de las disposiciones contempladas en el Auto N°00148 de
1998.

QT posteriormente, el consorcio Via al mar a través de Radicado N°002355 del 26 de Marzo

Que en consideracién con las quejas impuestas por la comunidad aledafia al sector,
relacionadas con los deslizamientos de tierra por la presunta extraccion ilegal de materiales en
el #:auce de los arroyos, la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, realizd visita de
inspeccion técnica, la cual sirvi6 como fundamento para la expedicion del Auto de
Reguerimientos N°00270 del 17 de Junio de 2015, donde se solicito el cumplimiento inmediato
de ciertas obligaciones que permitieran evitar y mitigar los impactos causados por la ejecucion
de la actividad descrita.

Que esta Autoridad Ambiental, en consideracién con las funciones de control y seguimiento de
los recursos naturales del Departamento del Atlantico, realizé visita de inspeccién técnica para
verificar los hechos sobre las extracciones ilegales de materiales de construccion en el lecho
de arroyos ubicados en Jurisdiccion del Municipio de Juan de Acosta — Departamento del
Atlantico, expidiéndose Concepto Técnico N°001409 del 18 de noviembre de 2015, donde se
consignan los siguientes aspectos de interés:

‘ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: El proyecto se encuentra en etapa de
evaluacion.

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES: Las explotaciones realizadas sobre el Arroyo de Juan
de Acosta han sido atendidas por la CRA a través del Auto N°00148 del 01 de abril de 1998,
en el cual se requiere a la Alcaldia de Juan de Acosta organizar a la personas que se dedican
a la extraccién de materiales de arrastre de los arroyos del municipio y cumplir con las
siguientes obligaciones:

ACTO REQUERIMIENTOS CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES | NOTIFICACION
ADMINISTRATIVO ES
Auto NF00148 del | La extraccion de material | No cumple Se realizan | 01 de abril de
01 de abril de 1998 | debe realizarse en los visitan en el mes 1998.
meses de noviembre a de julio y agosto y
marzo y el periodo se encuentra
correspondiente de Abril a personal
Octubre sera recuperacion realizando dichas
del lecho extracciones.
La profundidad de Ia | No cumple Se evidencian
excavacion  no  debe profundidades
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sobrepasar los 40
centimetros en los puntos
de extraccion, el material
que no sea utilizado
debera acumularse en un
sitio donde no modifique el
cauce del arroyo-

superiores y con
malas disposicion
de los materiales
no utilizados
sobre el cauce
del arroyo.

La excavacion debe | Si cumple Se observan solo
realizarse manualmente. explotaciones
De ninguna forma con manuales durante
maaquinaria. las visitas
No debe excavarse las | Sicumple No se evidencian
orillas del Arroyo, ya que explotaciones en
pueden variar las las orillas, solo
condiciones  hidraulicas sobre el cauce
del flujo. del arroyo.
No se pueden extraer | No cumple Se evidencia
material de los sitios explotaciones en
cercanos a puntes, box zZonas cercanas a
coulvert,  carreteras y los puentes y las
obras civiles e hidraulicas vias  colocando
que puedan verse en riesgo las
afectadas  por  dicha estructuras de
extraccion, debe existir un soporte de los
retiro  minimo de 200 mismos.
metros de estas
estructuras.

Auto N°00720 del | Requerir al Municipio de | No cumple No se ha | 28 de

30 de
2012.

agosto de

Juan de Acosta para que
dentro del marco de sus
funciones conferidas
mediante la Ley, asi como
las emanadas de los
Autos N°00416 DE 1997,
Y N°000148 de 1998,
rinda un informe detallado
en el que se evidencie
cada una de las
actuaciones adelantadas
en materia de extraccion
de material de arrastre en
el Arroyo de Juan de
Acosta, el informe debera
presentarse dentro de los
20 dias siguientes a la
notificacion del presente
proveido.

presentado este
informe

septiembre de
2012.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En la visita realizada al Arroyo de Juan de Acosta en el corregimiento del Vaivén, Municipio de
Juan de Acosta — Atlantico, se observaron los siguientes hechos de interés.

» Se practica visita al barrio el ojal del corregimiento El Vaivén en el municipio de Juan
de Acosta, mas exactamente sobre el cauce del Arroyo Juan de Acosta, sobre las
coordenadas N10°50"16.6” — W75°02”39” 56”.
® En el sitio se evidencia la extraccion de materiales de arrastre de forma artesanal sobre
el cauce del Arroyo.
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e Se observa monticulos de arena sobre el cauce del arroyo, la cual ha sido zarandeada
manualmente y dispuesta en el mismo, este tipo de extraccion se observa a lo largo de
todo el cauce del arroyo juan de acosta.

e Las personas que se observan realizando estas extracciones de materiales de arrastre
no cuentan con ningun tipo de elemento de proteccién personal, como tampoco
medidas de manejo ambiental.

* En la siguiente imagen satelital se observa el recorrido del Arroyo bordeando el
Municipio de Juan de Acosta y el Corregimiento del Vaiven.

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Del andlisis de la visita de inspeccion técnica efectuada en el Municipio de Juan de Acosta, asi
como de la revision documental del expediente 0610-505, pudo concluirse que la Alcaldia de
Juan de Acosta, no ha dado cumplimiento a las observaciones y demas obligaciones que
reiteradamente se han impuesto para la mitigacion y prevencién de los impactos causados por
la |extraccion ilegal de material de arrastre en los cauces de los arroyos ubicados en
jurisdiccion del mencionado Municipio.

Bajo esta oOptica, es posible sefialar que la Alcaldia de Juan de Acosta ha hecho caso omiso a
los Autos de requerimiento interpuestos por esta Autoridad Ambiental, incumpliendo las
disposiciones y demas obligaciones impuestas mediante Auto N°000720 del 30 de agosto de
2012, y Auto N°0270 del 17 de Junio de 2015, impidiendo asi un control y seguimiento efectivo
de la actividad desarrollada, razén por la cual esta Corporacién procedera a iniciar un proceso
sancionatorio en contra de la mencionada, en aras de verificar si los hechos u omisiones
anteriormente transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello con base en las
siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politca de Colombia, considerada como una Constitucién
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los darios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47417 del mismo dia, establecido el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de | Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
leyly los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
20Q9, sin perjuicio de la facultad a prevencioén, “En todo caso las sanciones solamente podréan
ser. impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
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ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y ¢ontrol ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Qu

e de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo

sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracién del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder

de
los

mismas autoridades publicas.

sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de

distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las
7

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, se
evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio

an

FU

biental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

NDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo

de
de

las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las

sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de

ma

nejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,

la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al

pracedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccién

en
en

materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas
el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de

1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las

Sus
am

stituyan o modifiquen_y _en los actos administrativos emanados de la_autoridad
biental competente. Sera también constitutivo de infracciéon ambiental la comision de un

dar
civ
dar
ele
res

o al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
| extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
10, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
mentos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
ponsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y

neqyrita fuera del texto original).

Qu
est
ind

e el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
ablecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
agacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la

informacién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece

cla
ind

ramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
agacion, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra de

la Alcaldia de Juan de Acosta.

! Sentencia C-818 de 2005
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Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptia: /niciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la
obligacién del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
am?iente, entre otros:

“a.-| La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se lentiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacioén, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Qué la Ley 685 de 2001, por medio de la cual se expide el Cédigo de Minas, establece en su

Articulo 152:
“ Extraccién ocasional. La extraccién ocasional y transitoria de minerales industriales a cielo
abierto, que realicen los propietarios de la superficie, en cantidades pequefias y a poca
profundidad y por medios manuales, no requeriré de concesién del Estado. Esta explotacion
ocasional solamente podra tener como destino el consumo de los mismos propietarios, en
obras y reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa autorizacion del duefio del
predio. Todo otro destino industrial o comercial que le den a los minerales extraidos, al amparo
de este articulo, les esta prohibido. En uso de la autorizacién contemplada en el presente
articulo, los propietarios estén obligados a conservar, reparar, mitigar y sustituir los efectos
ambientales negativos que puedan causar y a la readecuacion del terreno explotado”.

la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica Nacional de Gestion del Riesgo de
astres y se establece el sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se Dictan
otras disposiciones, establece en su articulo 2:

Qu
de

“De la responsabilidad. La gestién del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de
los| habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion
del|riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.Por su parte, los
habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestiéon del riesgo, actuaran con
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precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y
acataran lo dispuesto por las autoridades.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es
que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econémica
cuando asi lo exija el interés social, e/ ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefalé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de los
Actos Administrativos emanados de esta autoridad, razén por la cual se justifica ordenar la
apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos del
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectaciéon a los Recursos Naturales
Renovables.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra de la Alcaldia
Mu |C|pal de Juan de Acosta-Atlantico, representada legalmente por el sefior lvan Vargas, o
quien haga sus veces al momento de la notificacién, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de la infraccion ambiental, o el posible riesgo o afectacién a los
Recursos Naturales Renovables, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68
y 67 de la Ley 1437 de 2011.
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CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa, la totalidad
de los documentos que reposan en el expediente en cuestidon y que han sido citados a lo largo
del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad
conIIo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74

Ley 1437 de 2011)
10 MAY0 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla a los

YVEYY]) N o L8R ROK
| QA 3927

JULIETTE SLEMAN CHJAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

L—

Exp. 0610-505
Elaborado por: M.A. Contratista.
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